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00144 Roma

Roma, _t4.OQ7F, 2004 Ns. Prot. [_49 66

Oggetto: Copertura assicurativa per i praticanti

Siamo venuti a conoscenza defla Vostra Prot. n. 1399 del 9 luglio u.s., concernente Poggetto, dai

quotidiani “Italia Oggi” e “Il Sole 24 Ore” del 13 fuglio.

Siamo particolarmente interessati all’argomento di che trattasi per conto dei Periti Industriali che
ospitano nei propri studi professionali i praticanti per permettere loro I’Esame di Stato per I’abilitazione
professionale, cosi come disciplinato dalla Legge n. 17 del 2 febbraio 1999 e della conseguente Direttiva

di questo Consiglio Nazionale.

Pertanto, siamo qui a chiedere copia della suddetta n. 1399/2004 oppure analbgo Vostro antorevole

parere.

Nel ringraziare per I’attenzione porgiamo distinti saluti.

1L CONSIGLIERE SEGRETARIO

/ (AntonieRerra) b

1829-2004: 75° ANNIVERSARIO DELLA PROFESSIONE
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OGGETTO: - Coper ura assiciativa per praticanti.

Con a pota 2 margine, € stata rappresentata la guestione della
copertura assicurati a infortunistica dei soggetti che svolgone nell'ambito degli studi
professionali la pra ica pecessria per sostenere r'esame di stato per |'abilitazione
all'esercizio della prefessione di perito industriale ed & stata anche richiesta copia delia
letters prot. 1399/20¢4 richiamala in recenti articoli di stampa.

Preliniiparmenie, si chiarisce che il contenuto della Jettera citata
consiste in una risg osta tecnica ad un quesito formulato dal Consiglio Nazionale
delI'Ordine dei Con ulenti de Lavore in ordine ad una fattispecie regolata da una
disciplina specifica ¢ 1ale @ quella dei praticanti operanti presso studi di consulenti del

lavoro. La rispost: al quesito, invero, presuppone la gratuita del rapporto instaurato

dai praticanti, che, 1€l caso dei consulenti del lavoro, trova fondamento nell'art. 4,
comma 2, del Decret) Ministeriale 2 dicembre 1997 (" Nuove modalita sulla disciplina
dei due anni di p.aticantato apecessari per I'ammissione all'esame di Stato per
I'abilitazione all'eser iizio della professione di consulente del lavoro™).

E' di tutta evidenza, quindi, che la soluzione operativa prospettata in
concreto dalla scrivente non si presta ad essere estesa "de plano” ai praticanti
appartenenti ad al re categorie professionali, attesa la diversith delie specifiche
pormative di riferim 'nto.

Even uali chizrimenti in materia di sussistenza dell'obbligo di
agsicurare i periti in. lustriali praticanti, pertanto, potranno essere fornifi non appena
codesto Consiglio ¢ vra fatto pervenire alia scrivente copia della normativa che

disciplina la categor: 3 professionale rappresentata.
[L DIRETTORE CENTRALE
(Do¥t. | nnio Di Luca)

1 o %
La disposizione citala, B raltro, "non esclude la contemporanea esistenza di un rapporto di subordinazione &
tempo parziale”.

]

o

Lot
2
-k

ool

et T e ————— e T
'\ MITTENTE: D; -ezione Ceutrale Rischi
___lﬁ'?t_‘ﬁcio Tar{ _fgmlﬁUMER() FAX: 06/54873800 &



—ItaliaOggi

Martedi 13 Euglio 2004 23

Do & Fisco

Una nota dell Istituto in risposta a un quesito dei consulenii chiarisce il regime per il praticantato

Tirocinanti senza la copertura Inail

La natura gratuita dell’at

[ —
p1 Franca FLORIS

Nient.e copertura assicurati-
va per il tirotinante, A me-
no cheil rapporto instauratocon
il praticante non possa essere
qualificate di natura sabordi-
nata o di colieborazione courdi-
natae continuativa, nel qualca-
sa il professionista sard tenute
al pagamento del premio Inail
A chiarire definitivamente ghi
aspetti assicurativi connessi al
rapperto di tirocinio & una nota
dell'Inail, prot. 1399/2004 del 8
iuglio, con cui Pistituto assicu-
ratore risponde & uno specifico
quesite poste dal consiglio na-
zionale def consulenti del lave-
o, La richiesta di chiarimenti
dei professionisti del lavore fa
seguito ail’'analisi condotta dal-
ta Fondazione studi dello stes-
so consiglio nazionale sulla na-
tura giuridice de! praticantato,
secondo la guale il tirocinio non
pub essere ingquadrato né come
lavoro subordinate o aufonomo,
né come contratte a progetto

{soluzione, questa, fatta propria
invece dai dottori commerciali-
sti). Seconde i consuleati, infat-
ti, la finalith del rapporto che si
instaura tra dominus e prati-
cante & quella esclusiva della
formazione del tirocinante, con
1a mancanza gaindi della corri-
spettivita delle prestazioni che
esclude la natura subordinata o
autonoma, anche nella forma
del lavore coordinate e conti-
nuative.

11 rapporto di tirocinio, dun-
que, disciplinatosecondeicon-
sulenti da regole specifiche. Ma
mentre salle conseguensze fisca-
li e contributive della gualifica-
zione non c'erano dubbi, sotto il
profilo assicurativo il consiglie
puidato da Alfic Catalano ha
preferito il eonforto dell'Istita-
to assicuratore che ha risposto
con la note del 8 lnglio.

Secondo Inail, i} eui chiari-
menta & riferitc al consulenti
ma che pub trovare applicazio-
ne anche per tutti gli altri pro-
fessionisti, sebbene il tirocinio

Ta copertura Inail |

» S I prastaione dei pratitante 8 resa & #itolo gratuito
nun é obhiigatoria ia coperlura asslourative

rSala p;ssfazloné"de.' pradicante risnira nefi‘a}nbito ol wn rapporte
di lavere subordinate o of una oollaborxions coordinala
e continuativa, esiste l'abbligo asslcurativo lulle le volie che

H

' to svolge atlivita rischlose (per 6sempio, se di p / ﬁ
computer a di macching ol uliclo} i

B e ‘;
sia gratuito per suanatura e fi-  putero di macehine di ufficiol.

nalitd, non & esclusa la contem-
poranea esistenza di un rap-
porto di subordinazione o di col-
laberazione coordinata ¢ conti-
nuativa con il praticante. -
In questi casi, precisa la no-
te, «st dovrd concludere per la
sussistenza dell’obbligo assicu-
rative in presensa dello svolgi-
mento di una delle atéivitd ri-
schiose previste dallarticolo 1
del Testo unice approvato con
dpr n. 1124/65 e successive mo-
difiche eintegrazioni{gquali, per
esempio, Puso di personai com-

Al contrario, chiarisce I'Inail,
nen ricorrerd l'ecbblige assicu-
rativo negli altri casi nei quaii
la prestazione del praticante sia
resa a titolo gratuito nell'ambi-
o dello studio professionale.

Pub perd accadere che neno-
stante la pratuith della presta-
zione sussista comunque I'ob-
bligo di assicurazione del tire-
cinante. E i} caso, previslo dal
dm del 2 dicembre 1997 che re-
golamenta i? tirocinio dell'aspi-
rante consulente dellavoro, del-
la partecipazione dei pratican-

tivita esclude Uobbligo assicurativo

te a corsi Gi preparazione spe-
eifica o & corsi universitari e po-
st universitari,

In queste situazioni, precisa
$a nota dell’Inail, «} praticante
che, pur in mancanza di un rap-
porto di dipendenza, svolga
esperienze o esercitazioni pra-
tiche o di laveore nellambito di
un corgo 43 preparazione speci-
fica ¢ di un corse universitario
o postuniversitario, dovrk esse-
re agsoggetiato in egni caso
all’assicurazione obbligateris
contro ghi infortuni, rientrando
atutti gli effettinelfambite del-
la previsione di cui al combina-
to disposto degli articoli 4, com-
ma 1, n. 5, e 1, comma 3, n. 28,
del Testv unico che fa riferi-
mentoad ailievidei corsi diqua-
lificazione e riqualificazione o 41
addestramente professionate
anche aziendales,

A pagere, in questi casi, perd
rion saré il professionista ma il
soggetto che cura Yespletamen-
to dei corsi di formazione. (ri-
produzione riservata)

E quanto prevede lo schema di regolamento della legge Stanca

Con la manovra correttiva ridotti ghi spazi per le societa private

Siti web, in ogni p.a.
dirigente pro-disabili

DI FRANCESCO CERISANO

Un dirigente in ogni amministrazio-
ne pubblica con un compito precise: ga-
rantire I'accesso delle persone disabili
ai siti internet della p.a.

Nel consigho dei ministri di venerdi
seorse il governo ha approvato uno sche-
ma di regolamento per dare attuazic-
ne alla legge Stanca {legge n. 4
del 2004) che ha l'obiettivo di g3
favorire accesso dei diversa-
mente abili alle tecnologie
informatiche. 11 testo, che ha
ricevuto il via libera dalle as-
gociazioni maggiormeate rap-y
presentative delle persone di-
sabili e degli sviluppatori d
hardware e software, stabi
see innanzitatto quali debba-
no essers i critert per valu-
tare Iaccessibiiith di un ser-
vizio infermatico. Parametri che pos-
sono essere cosi sintetizzati: facilith e
efficienza d'wgo. il regolamento affida
2 un successive decreto del ministro
dellinnovazione tecnologica il compite
&t fissare le metodologie tecniche per
la valutazione delaccessibilith dei si-
ti internet.

Un apposite elenco dei soggetti va-
lutatori sara temuto presso il Cripa
(Centro nazionale per linformatica nel-
la pubblica amministrazione}

I soggetti privati che vorranno ri-
chieders la valutazione di accessibilith
dovranno rivolgersi & une dei soggeiti
valutatori ricompresi nelalbo di cui so-

Lucio Stamez

pra, In caso positivoe il valutatore rila-
scerd 'attestato di accessibilith che avrd
validitd non superiore a un enno. 1 ti-
toiari dei siti che hanno ottenuto il ri-
conoseimento potranne richiedere al
Cnipa Psutorizzazione a utilizzare, per
it periodo ¢ validita dell'attestato, Vap-
posite logo deseritto nello schema di re-
gotamenio,
11 provvedimento prevede inoltre
che in caso di modifiche dei siti o
, di rinnovo dell’autorizzazione i
privati debbano richiedere a sno
| dei soggetti valutatori abilitati un
aggiornamento della valutazio-
ne di accessibilith.
Syl mantenimento dei requi-
iti di accessibilita vigilerd il
Cnipa, avvalendost di valutate-
ri esterni.
Il regolamento detta infine
regole ad hoc per le pubbliche
amministrazioni. Come detfo, ogni p.a.
dovra nominare un dirigente per dare
attuazione alla legge 4/2004. 11 mini-
stero dell'innovazione, attraverso il
Caipa, effettuerd il monitoraggio
delY'attuazione della legge, coinvolgen-
do le assoriazioni di disabili pid rap-
presentative a la Conferenza stato-re-

gloni.

II dipartimento guidato da Lucio
Stanca valuterd il mantenimento dei
requisiti informandone il dirigente re-
sponsabile. Nel caso vengano riscon-
trate anomalie verra richiesto alla p.a.
di predisporre un apposito pieno di ade-
guamento. (riproduzione riservata)

D1Luier OLIVERL

Formazione dei dipendenti pubblict sta-
talizzata, Larticolo 1, comma 13, del decre-
to Jegge contenente la manovra correttiva
per la finanza pubblics, approvato venerdi
seorso dal governo, assegna in vis'priorita-
ria alia scuola superiore per Iz pubblica
amministrazione, al Formez e alle alire
analoghe scuole superiori pubbliche Patti-
vith formativa dei dipendentf,

Sj tratta di una misura éi ragionalizza-
zione dei costi che pli enti debbono affron-
tare per assicurare la croscita professiona-
1e dei propri dipendentt, ¢che fail paio conle
misure di contenimento della spesa per ac-
quisizione di ben] e servizimediante le con-
venziomi Consip, previste sernpre dal de-
creto legge. In sostanza, le amministrazio-
ni pubbliche che ntendono formare i pro-
pri dipendenti sono tenute a rivolgersi
prioritariamente alle seuole superiori pub-
biche, che acquisiscono una sorta di mone-
polio sulla materia,

A questo scopo, i} decreto legge impone
alie scuole di svolgere la Joro attivits prin.
cipalmente proprio in favore dei dipenden-
i pubblici. Le amministraziond pubbliche,
dunque, non potranno pidt rivolgersi al li-
beremercato della formazione proposto dai
molteplici sopgetti privat specializzati,
senza aver prima verificato In disponibilith
delle scuole pubbliche a erogare ia forma-
zione necessaria.

La norma introdotta, infatti, stabilisce
che gli enti pubblici potranno affidare
allesterno le attivita di formazione, in tut-
to o in parte, soio a condizione che dimo-

Dipendenti pubblict,
formazione di Stato

strino Pimpossibilith di utiizzare le scuole
pubbliche. In ogni case, il prezzo delle atti-
vith di formazione dei soggetti privati do-
vrd risultare inferjore a guello propostio
dalle scuale pubbliche.

E i vincoli alle attivita formative non si
formano qui. 11 dl estende esplicitamente
anche ai servizi di formazione Ja normativa
sulle procedure di selezione deghi appalta-
tord, sul presupposto che le altivith forma-
tive consistone in un vero e proprio appatto
di servizio. Pertanto, le p.a. che non inten-
danc rivolgersi alle scuole pubbliche, do-
vrenno espletare procedure di gara & evi-
denza pubblics (este o licitazioni private)
nel rispetto della nozmativa comunitaria
in materia di appaiti di servis, ponendo a
base di gara i prezzi praticati dalie scuole
pubbliche, cosi da garantire i costi inferiori
previsti datla legge. I viferimento alla nor-
mativa comunitariz non rende chiare le
condizioni di applcabilith delia norma, dal
momento che si potrebbe ritenere attuabi-
Je solo per prestazioni di servizi di forma-
zione il cui costo sia superiore alia soglia
contrattuale comunitaria. Tuttavia, si do-
vrebbe propendere per un'interpretazione
pit: restrittiva: Ia genezalizzazione delf'oh-
bligo &1 ivolgersi alle scuole pubbliche per
la formazione dej dipendenti 2 tale dala-
stiar ritenere che qualsiasi attivith forma-
tiva che non transiti attraverse quel cana-
Ie deve essere affidata ton procedure di ga-
ra. I vincoli previsti dal decreto legge, tut-
tavia, sembrano non applicabili alle regio-
i e agli enti locali, almeno per quanto ri-
guarda Iobbligo di utilizzare in via prioxi-
taria le scuote di formazione pubbliche.



