











CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano || Data

10-03-2011
Pagina 5

Foglio 1 f 2

L’attesa & iniziata feri, a fine mat-
tinata, quando si & conclusa
I'udienza davanti al Tar. In ballo
c’é 'annullamento della mediacon-
ciliazione con cui il governo vuole
snellire la giustizia civile. La rifor-
ma che i legali cercano di fermare,
da un lato sottrae ai tribunali e agli
avvocati migliaia di cause (almeno
20 mila Roma, si stima); dall’aliro
con un corso di 50 ore promuove a
«giudice» qualungue professioni-
sta: oltre ai legali, notai, commer-
cialisti, agronomi, consulenti del
lavoro, periti industriali e cosi via.

Il ricorso al Tar & stato promos-
so dall’'Oua (Organizzazione unita-
ria dell'avvocatura) e da diversi Or-
dini (non quello di Roma) e asso-
ciazioni. Alla discussione ha assi-
stito una cinquantina di toghe. La
sentenza & attesa fra una decina di
giorni, ma per alcuni potrebbe arri-
vare entro il 21 marzo, quando la
mediazione entrera in vigore. In-
tanto mercoledi ci sara una manife-
stazione al Capranica, seguita da
un corteo fino a Montecitorio, eda
quel giorno fino al 22 marzo i lega-
li si asterranno dalle udienze.

«Lia mediaconciliazione obbliga-
toria & incostituzionale e svende la

giustizia civile ai poteri forti», tuo-
na Maurizio De Tilla, presidente
dell’Oua. 11 «business» comincia
dalla formazione: «Da 500 a 3.200
euro a corso», spiega Mauro Va-
glio, consigliere dell'Ordine e pre-
sidente dell’associazione «Agire e
informare». Ma, sottolineano gli
avvocati, la riforma costera soprat-
tutto ai cittadini, lasciati in balia di
novizi a digiuno di leggi e codici,
privati dell’assistenza di un legale
e costretti a sborsare cifre pii alte

del passato. «Poniamo che tre fra-
telli abbiano ereditato un apparta-
mento da 500 mila euro - esempli-
fica Vaglio -. Se per la divisione si
va in tribunale, paga solo l'attore e
se la cava con 7-8o0 euro. Con la
mediazione, inyece, ognuno spen-
de 3.800 euro. E vero che il cittadi-
no non ha 'avvocato, ma & tutela-
to?».

Eppure qualche legale d’accor-
do con lariforma ', Tra i pochis-
simi Mauro Nanni, uno dei promo-
tori di «Adr-Unione europea conci-
Hiatori e arbitri»: «Se siamo convin-
ti che il problema della giustizia &
il numero delle cause pendenti -
osserva - la mediazione ¢ uno dei

Pochi f ki Le novita _
Lo strumento innovativo Obbligatoria
servira per ridure per gli affitti
le pendenze. E ¢’ chi Dal 21 marzo

ne pronostica il fallimento

Costi dal valore
della causa

Il costo della
mediazione &
stabliito dalle
tabelle del ministero
della Giustizia in
proporzione al
valore della causa.
In caso di mancato
accordo, ¢i si pud
rivolgere al tribunale

la mediazione sara
obbligatoria per
malasanita, affitti,
contratti bancari,
finanziari e assicu-
rativi, successioni,
diffamazione,
comodato

E Il registro
in via Arenula

I mediatori devono
essere iscritti

a un registro

del ministero

delia Giustizia
(www.giustizia.if).

A Roma, tra gli altri,
¢i sono I'Ordine
forense e la Camera
di commercio

Giustizia La riforma sottrae a tribunali e legali migliaia di cause e promuove a «giudice» qualsiasi professionista

«Mediazione» civile, avvocati in rivolta

leri ludienza al Tar per ottenere I'annullamento del provvedimento

canali per ridurre il contenzioso. E
vero che ¢’é un costo per i cittadi-

ni, ma se la procedura riesce 1a spe-
sa & infinitamente inferiore rispet-
to a quella di tre gradi di gindizio».
E del resto certi avvocati avversa-
no la mediazione solo sulla carta:
«L’Ordine - racconta Nanni - hado-
vuto estrarre a sorte i 645 parteci-
panti al suo corso di formazione
perché i candidati erano troppi».
Tra i legali c’é chi pronostica
che lariforma fallirh ma, a gindica-
re dai dati della Camera arbitrale
della Camera di commercio, po-
trebbe invece avere successo. Le
vertenze gestite sono circa 200 al-
Tanno; ma nel 2010 solo il 21% ha
riguardato materie gia obbligato-
rie: per il resto imprese e consuma-
tori hanno scelto la conciliazione
anche se avrebbero potuto rivol-
gersi al tribunale. E nel 6o dej ca-
si I'accordo si & trovato. Ora é faci-
le prevedere che le controversie di-
venteranno migliaia. «Ci anguria-
mo che funzioni - dice Monica De
Rita, dirigente della Camera arbi-
trale -. Certo occorre cambiare cul-
tura, perché con la mediazione si
passa dal conflitto all’accordo».
Lavinia Di Gianvito

Campagna di promozione
\ / per Lasalute dei 50 e oltre:
T e dei 0 2 olire

nei mercati rionali

/~ LA PREVENZIONE CONTINUA

+  VISITE GRATUITE 28 FEBBRAIO - 2 APRILE
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In vigore la riforma. Camere di commercio e professionisti (ancora pochi) ai nastri di partenza

Liti, conciliare ora e d’obbligo

Diventa vincolante il tentativo di fare pace fuori dai tribunali

Pagina a cura
DI IGNAZIO MARINO
E GABRIELE VENTURA

ntra in vigore il ten-

tativo obbligatorio di

conciliare le liti prima

di incamminarsi per il
tribunale, una riforma che perd
gliitaliani conoscono poco o che
addirittura non conoscono. Vi-
sto che 'unica pubblicita che la
legge ha avuto & stata quella
negativa dei vertici dell’avvo-
catura. Ma da lunedi 21 mar-
zo cosa cambia? A chi bisogna
rivolgersi? Quanto costera la
risoluzione alternativa di una
controversia? E in quanto tem-
po? ItaliaOggi Sette ha fatto il
punto su una riforma che rap-
presenta una vera e propria
scommessa per il ministero del-
la giustizia. Sono, infatti, oltre
5,5 milioni le cause pendenti
che ogni anno costano decine di
milioni di euro (82 a fine 2010)
allo stato in termini di risar-
cimento danni ai cittadini per
eccessiva durata del processo.
Una scommessa che il ministe-
ro ha lanciato un anno fa, pero,
senza dimostrare di crederci
fino in fondo. Sono ancora po-
chi gli organismi dove mediare
e mal distribuiti sul territorio.
Si possono contare infatti circa
180 camere di conciliazione, piit
eventuali sedi secondarie, che
dovranno coprire una domanda
stimata in pit di 400 mila liti
Panno che arrivera dai cittadi-
ni degli 8.100 comuni italiani.
Cittadini che, se non vorranno
rivolgersi all’avvocato di fiducia
come hanno sempre fatto, nella
maggior parte dei casi dovran-
no passare il tempo in viaggio
in cerca della sede piu vicina.
Impresa difficile per chi abita
in Sardegna e Valle d’Aosta,
dove al momento non risultano
organismi di mediazione regi-
strati in via Arenula. Mentre
nella sola provincia di Trapa-
ni ci sono piu sedi che in tutto
il Piemonte. La situazione, in
continua evoluzione, dimostra
la fragilita di una rivoluzione
che avra bisogno ancora di di-
versi mesi prima di andare a
regime. Secondo 1 dati raccolti
da ItaliaOggi Sette dalla Sarde-
gna, per fare un esem-

pio, sono partite le
domande di

iscrizione

all’albo

da parte

delle ca-

mere di

commer-

cio di

Cagliari

e Sassari

al mini-

stero della

giustizia. E

solo che Via

Arenula non ha

ancora provveduto alla regi-
strazione. Stesso discorso vale
per una trentina di ordini dei
dottori commercialisti. Mentre
una cinquantina di ordini fo-
rensi lamentano la mancanza
degli spazi promessi dalla leg-
ge all'interno dei tribunali (si
veda ItaliaOggi del

18 marzo 2011).

Facciamo allora

i conti con quello

che c’e.

Chi e pron-
to a partire. In
questa prima fase
sono sicuramente
le camere di com-
mercio ad essere
destinate a fare
la parte del leone.

Intanto per una com-

petenza ampia che hanno. E
poi perché in molti casi erano
gia operative durante i 12 mesi
precedenti con il tentativo di
conciliazione facoltativo.

Minima al momento la pre-
senza dei professionisti con ap-
positi organismi istituiti presso
I’ordine territoriale.

Dalla rielaborazione
dell’elenco tenuto dal ministero
della giustizia emerge pero la
disomogeneita della distribu-
zione territoriale delle camere
di conciliazione.

Sardegna e Valle d’Aosta non
ne hanno, mentre solo Roma
conta piu sedi (26 sulle
30 del Lazio) di tutta
la Lombardia (17,di
cui sette a Milano).

In Piemonte, inve-

ce, chi vuol risolve-

re una controversia

in maniera alternativa

pud andare solo nella provincia
di Torino, dove ci sono gli unici
cinque enti con sede principale

nella regione (quattro a Torino
e uno a Ivrea).

La Liguria &€ messa poco me-
glio, con quattro sedi a Genova
e una a Savona. Mentre, dall’al-
tro lato, in Campania e Sicilia
c’e solo 'imbarazzo della scelta.
Nel primo caso infatti sono 25
gli organismi di conciliazione a
disposizione, di cui 11 a Napoli
e provincia, tre a Benevento e
Caserta e provincia e quattro
nella zona di Avellino.

In Sicilia le sedi sono inve-
ce 24, con Trapani e provincia
che conta sei sedi, mentre sono

cinque a Palermo e quattro a

Catania.

Il ministero non conta le sedi
distaccate, né da indicazioni in
merito. Solo collegandosi al sito
dell’organismo & possibile con-
statare l’esistenza di eventuali
filiali.

Avvocati in ritardo. Gli
organismi degli ordini fo-
rensi gia pronti a partire
sono solo 24. Sono piu di
100 consi-
gli, pero,
quelli che
hanno in-
ten-
zione
di par-
tecipare alla

partita, come

mostrano 1 ri-

sultati del que-

stionario inviato
dal Consiglio na-

zionale forense per monitorare
la situazione a livello territo-
riale. Da dove emergono, pero,
anche tutte le problematiche
logistiche denunciate dall’av-
vocatura.

Su 104 ordini che hanno in-
tenzione di costituire un orga-
nismo di conciliazione, infatti,
solo 62 hanno i locali a disposi-
zione e 31 I’assicurazione. Con-
siderando che sul nascere di
una causa e sempre 'avvocato
il primo contatto del cittadino
che chiede giustizia, gli ordini
forensi avrebbero potuto gioca-
re una parte da protagonisti sin
da subito; al pari delle camere
di commercio.

Invece la categoria ritenendo
incostituzionale la riforma (si
veda altro pezzo a pag. 4) ha
deciso di contrastarla in tutti i
modi: un ricorso al Tar Lazio, 2
mila avvocati scesi in piazza il
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16/3, 1a proposta di un referen-
dum abrogativo.

Le altre professioni. Non
immediatamente, ma nel giro di
poco entreranno in pista tutte
le altre categorie. A cominciare
dai commercialisti (si veda al-
tro articolo a pag. 4) con l'ausilio
della Fondazione Adr Commer-

Gli organismi
per la conciliazione
attualmente presenti
nelle regioni italiane

cialisti e dai notai con 'ausilio
Adr notariato.

Non fanno eccezione

i consulenti del lavoro,

impegnati sulla conci-

liazione ma in maniera

diversa con le commis-

sioni di certificazione (no-

vita introdotta dal Collegato la-

voro, legge 183 del 2010). Ma si
stanno attivando, come rilevato
da un inchiesta di IoLavoro il
28 febbraio 2011, anche gli in-
gegneri, i periti industriali, gli
architetti, 1 medici, i geometri
convinti pit1 che mai che la con-
ciliazione sara un’opportunita
per i cittadini ma anche per 1
professionisti.

—© Riproduzione riservata—-
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Le sedi, citta per citta

Lazio: Roma, 26; Rieti, 1; Viterbo,. 1; Latma 1; Ser-
moneta (LT), 1.

Emilia Romagna: Reggio Emilia, 3; Forli, 3; Ra-
venna, 2; Bologna, 1; Piacenza, 1; Ferrara, 1; Modena,
1; leml 1; Parma, 1; Cesena 1.

Toscana: Prato, 3; Firenze, 2; Pisa, 2; Lucca, 2; Gros-
seto, 1; Arezzo, 1; Carrara (MS),1 Massa (MS), 1.

Piemonte- Tonno, 4; !vrea (T O) 1.

Lombardia: Milano, 7; Bergamo, 3; Monza, 2; Bre-
scia, 2; Varese, 1; Como, 1; Costa Masnaga (LC), 1.

Umbria: Perugia, 3; Terni; 1.

Sicilia: Palermo, 5; Catania, 4; Trapani, 3; Campo-
bello di Mazara (TP), 1; Castelvetrano (TP), 1, Mazara
del Vallo (TP), 1; Messina, 3; Agrigento, 2; Milazzo (ME),

1; Caltanissetta, 1; Vittoria (RG), 1; Ispica (RG), 1.

Abruzzo:
Pescara, 2;
Teramo, 2.

Trentino Alto Adige:
Trento, 1;

Bo|zano 1
-Marche-
Macerata, 1;
Pesaro, 1;

Ancona 1

Puglla Taranto 2 Ostum (BR), 1; San Severo (FO),
1; Barl, 1,A|berobe”o (BA) 1 Galhpoh (LE) 1.

Basulicata. Matera 1

Mollse. Campobasso 1 Iserma 1.

Veneto Venezia, 2; Vlcenza 2; Padova, 1; Treviso,
1; Bassano del Grappa, 1; Verona, 1; Rovigo, 1.

Campania: Napoli; 9; Castellammare di Stabia
(NA), 1; San Giuseppe Vesuviano (NA), 1; Benevento,
3; Caserta, 2; Santa Maria Capua Vetere (CE), 1; Nocera
Inferiore (SA), 2; Pellezzano (SA), 1; Nola, 1; Avellino, 1;

Atnpalda (AV),‘I Rotondi (AV) 1 Irplno (AW}, 1.

ngurla. Genova 4; Savona, 1

Calabrla. Regglo Calabna, 3; Catanzaro, 2 Cosen-
za, 2; Crotone 1.

Frlull Venezna Glulla Udlne 2; Tneste, 1.
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b1 Antonio Ciccia

a oggi chi vuole litiga-

re deve prima provare

a conciliarsi con il suo

avversario. Pena 1'im-
procedibilita della causa legale.
Questo per molti, non tutti, i tipi
di controversie. Il giudice non
pud pronunciarsi fino a che non
si sia esaurito il procedimento
stragiudiziale. La partenza della
media-conciliazione obbligatoria
«made in Italy» & prevista dal
dlgs 28/2010.

Una rivoluzione che si svilup-
pera in due tappe, considerato
che per due materie, condominio
e risarcimento danni da circola-
zione di veicoli e natanti, si parte
dal 20 marzo 2012.

Cosa cambia, dunque, da subi-
to? Si puo fare a meno di andare
dall’avvocato; se si va dallo stu-
dio legale il professionista deve
rinviare il cliente a un organismo
di conciliazione; si deve scegliere
un organismo di conciliazione; si
deve fare domanda all'organismo
scelto; si va davanti al conciliato-
re che cerchera una definizione
concordata e che, magari, propor-
ra un accordo.

Si spende una cifra che pud va-
riare a seconda del valore della
controversia e di altri parame-
tri. Se si arriva alla conciliazio-
ne bene: ¢’ stato un risparmio
di tempo e soldi (sempre che la
conciliazione sia stata effettiva-
mente equa). E i soldi spesi si

PRIMO PIANO

Lunedi 21 Mar=0 2011 5

Una tappa forzata
che lascia il segno

Prima e dopo

Fino a ieri

da oggi

Conciliazione

Sempre optional

Obbligatoria per molte materie

Inventivi alla conciliazione

“uidla

Causa

Non previsti

Previsti incentivi premiali (vedasi le
agevolazioni fiscali) e incentivi san-
zionatori (accollo spese di lite per
chi ingiustificatamente ostacola
I'accordo)

NP

Si puo iniziare subito

Per le materie a conciliazione obbli-
gatoria si deve aspettare che finisca
la procedura (almeno 4 mesi)

Agevolazioni fiscali

Non previste

Previsti benefici sotto forma di credi-
ti d'imposta e esenzioni da imposta
di registro

Avvocati

possono parzialmente recupera-
re dal fisco. Se non si arriva alla
conciliazione si & perso del tem-
Po e si sono sprecati soldi, per-
ché bisogna comunque iniziare la
causa con I'avvocato. Ci sono casi
di mediazione facoltativa (tutti

Nessun obbligo di indirizzare
il cliente alla conciliazione

quelli in cui sono in gioco diritti
disponibili), per i quali valgono
i meccanismi incentivanti e di-
sincentivanti della media-conci-
liazione obbligatoria, e che si di-
stinguono perche lo svolgimento
preventivo della mediazione non

Obbligo informativo sulla concilia-
zione, procedimenti e vantaggi

& causa di procedibilita dell’azio-
ne giudiziaria.

11 successo della media-concilia-
zione come strumento di giustizia
sostanziale dipendera dalla capa-
cita e dalla bravura dei mediato-
ri. Per svolgere questo ruolo non

bisogna avere uno specifico curri-
culum di studi giuridici, essendo
sufficiente una laurea triennale o
Tiscrizione in albi professionali. I
legislatore non ha preteso requi-
siti di particolare esperienza o di
particolare conoscenze specifiche,
potendo in concreto la mediazio-
ne essere affidata a giovanissimi
titolari di una laurea triennale
non particolarmente esperti di
codici e leggi. E pur vero che per
aiutare le parti a mettersi d’ac-
cordo bisognera agire su aspetti
relazionali e psicologici, piuttosto
che su tecnicismi giuridici; ma se
si tratta di fare una proposta di
conciliazione, probabilmente bi-
sognera tenere conto anche di
quale potrebbe essere l'esito di un
ipotetico processo (cio che non &
assolutamente semplice per mol-
te materie come per esempio le
successioni o patti di famiglia e
anche altre). E se si pensa che la
mancata accettazione della pro-
posta del mediatore ha conse-
guenze sul successivo processo,
allora forse il mediatore dovra
approfondire anche gli aspetti
giuridici della vicenda. Aspetti
che magari neanche la parte in-
teressata sa cogliere da sola e che,
invece, dovrebbe conoscere anche
per non acconsentire a un accor-
do, che magari a prima vista e
buono e che invece & in perdita.
Il mediatore peraltro non & un
giudice; quindi non deve distribu-
ire torti e ragioni, ma solo trovare
una via d’'uscita condivisa.
© Riproduzione riservata—— [

LA MEDIACONCILIAZIONE IN DIECI RISPOSTE

E obbligatorio rivolgersi
al mediaconciliatore?
Dal 21 marzo 2011 (la decorrenza sarebbe stata il
20 marzo, che pero ¢ festivo) per certe materie €
obbligatorio rivolgersi al mediaconciliatore. Si tratta
delle liti relative a diritti reali, divisione, successioni
ereditarie, patti di famiglia, locazione, comodato,
affitto di aziende, risarcimento del danno derivante
da responsabilita medica e da
diffamazione con il mezzo del-
la stampa o con altro mezzo di
pubblicita, contratti assicurati-
vi, bancari e finanziari. E dal 20
marzo 2012 sara obbligatorio
anche per le liti condominiali e
per i risarcimenti danni da sinistri
stradali o derivanti da circolazio-
ne di natanti. Per le altre mate-
rie la mediazione ¢ facoltativa.
Inoltre la mediazione puod essere
attivata su impulso del giudice.

b

E necessario rivolgersi a un

avvocato per la mediaconciliazione?
No, l'interessato puo rivolgersi direttamente a un or-
ganismo di mediaconciliazione. Nel registro del mi-
nistero della giustizia, sul sito www.giustizia.it sono
elencati 179 centri sparsi in tutta Italia.

Il mediaconciliatore & un giudice?

No, il mediaconciliatore non decide chi ha ra-
gione e chi ha torto. Deve cercare di far accordare
le parti, e in alcuni casi pu6 formulare una proposta
di accordo.

Come si chiede la mediazione?

La mediazione si chiede con una semplice
domanda all’organismo, contenente I'indicazione
dell’organismo investito, delle parti, del’'oggetto del-
la pretesa e delle relative ragioni. Ogni organismo ha

un suo regolamento e prevedibilmente ha pronta una
sua modulistica. Gli interessati possono scegliere
liberamente I'organismo.

E se ci sono piu richieste a diversi
organismi di mediaconciliazione?
Vince chi arriva per primo. In caso di pit domande, la
mediazione si svolgera davanti all’organismo presso
cui & stata presentata e comu-
nicata alla controparte la prima
domanda.

E obbligatorio
presentarsi
alla convocazione
da parte di un
mediaconciliatore?
Non & obbligatorio, ma & forte-
mente consigliabile. Se la parte
non si presenta al primo incon-
tro il mediatore stende il verbale registrando I'assen-
za; nel successivo processo il giudice puo valutare
negativamente I'assenza.

Come si conclude la mediazione?

Il procedimento di mediazione ha in ogni caso
una durata massima di quattro mesi. Se le parti si
conciliano I'accordo raggiunto € omologato dal giu-
dice e diventa esecutivo. Se, invece, le parti non si
accordano, ad anche su richiesta delle parti e nei casi
stabiliti dal regolamento dell’'organismo, il mediatore
puo fare una proposta di accordo che le parti restano
libere di accettare o meno.

Che succede se si rifiuta la proposta
del mediatore?
Nel processo successivo al fallimento della media-
zione, qualora la sentenza del giudice corrisponda
alla proposta del mediatore, le spese del processo
saranno a carico della parte che ha rifiutato ingiusti-
ficatamente la soluzione conciliativa.

Quanto costa?

Si pagano 40 euro per I'avvio del procedimen-
to piu le spese di mediazione. Queste spese di me-
diazione sono stabilite da un tariffario ministeriale. |l
tariffario fisso per gli organismi di mediazione pub-
blici. Il costo dipende dal valore della lite o dall’esito
della mediazione o, ancora dall’attivita del mediatore,
e dipende anche dal fatto che si tratti di mediazio-
ne obbligatoria. Gli organismi di mediazione privati
possono, invece, stabilire liberamente gliimporti, ma
le tariffe devono essere approvate dal Ministro della
giustizia. La mediazione € gratuita per i soggetti che
nel processo beneficiano del gratuito patrocinio.

Valore della lite
Spesa (per ciascuna parte)

Fino a Euro 1.000: Euro 65;

da Euro 1.001 a Euro 5.000: Euro 130;

da Euro 5.001 a Euro 10.000: Euro 240;

da Euro 10.001 a Euro 25.000: Euro 360;

da Euro 25.001 a Euro 50.000: Euro 600;

da Euro 50.001 a Euro 250.000: Euro 1.000;

da Euro 250.001 a Euro 500.000: Euro 2.000;

da Euro 500.001 a Euro 2.500.000: Euro 3.800;
da Euro 2.500.001 a Euro 5.000.000: Euro 5.200;
oltre Euro 5.000.000: Euro 9.200.

1 Quali sono i vantaggi

della mediazione?
La legge prevede diversi benefici fiscali. In caso di
successo della mediazione € riconosciuto un credito
d’imposta fino a concorrenza di 500 euro. In caso
di insuccesso della mediazione, il credito d’imposta
¢ ridotto della meta. Inoltre il verbale di accordo &
esente dall'imposta di registro sino alla concorrenza
del valore di 50.000 euro. Siricorda che se il procedi-
mento di mediazione si conclude in maniera negativa,
il mediatore ha un compenso.
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PARLATL MINISTRO la sua strategia sul contenzioso civile mirati per la digitalizzazione

Alfano un filtro alle controversie

«Con la mediazione obbligatoria taglio di un terzo ai tempi del processo»

Giovanni Negri

MILAND

sz Unpiano complesso perre-
stltulre efficienza alla giustizia
civile.Ela conciliazione ne costi-
tuisceun cardine. Ma per riparti-
re serve un’avvocatura moder-
naingradodidimostrare neifat-
ti di avere abbandonato il vec-
chio luogo comune del "causa
che prende causa che rende". 1l
ministro della Giustizia Angeli-
no Alfano spiegaal Sole 24 Oreil
senso e gli obiettivi delle misure
operative dapoche ore.

Signor ministro, la media-
zione obbligatoria si inserisce
in un quadro ampio di inter-
venticherisalealmenoall’esta-
te 2009 con Pentrata in vigore
della miniriforma della proce-
duracivile...

All’anno prima, in realtd, al
2008, quando provammo ad ac-
celerare le procedure di digita-
lizzazione delle notifiche. Prose-
guimmo nel 2009 con una serie
dimisure indirizzate arestituire
celerita al processo, riducendo i
tempiperlapresentazione degli
attj, sanzionandole condotte di-
latorie, introducendo un filtro
in Cassazione, pexr esempio. Ora
la conciliazione rappresenta
uno snodo fondamentale, ma

L. RAPPORTO CONTLEGALI
«Non e corretto sostenere

che l'avvocato & emarginato.

Garantisco il massimo
impegno per il sialla riforma
dell’'ordinamento forense»

«I cittading hanne divitto a conellia

per capirnelaportatabisognate-
nere presentialcuni dati.

Quali?

Innanzitutto il numero delle
controversie pendenti che & an-

datoviaviaaumentandonelcor-
sodeglianni,conunostockdiar-

retrato di 5§ milioni e 6oomila
cause a giugno 2010. Ma nel
2007 erano 4,6 milioni, con una
crescita che solo negli ultimi
tempi & andata diminuendo. Se
nonsiriesceaistituire unasorta
di filtro alle liti che approdano
intribunale anche labuona pro-
duttivita della magistratura ri-
schia di andare smarrita. Lame-
diazione obbligatoriaserve esat-
tamente a questo: a tagliare, noi
speriamo di almeno un terzo, i

tempi del processo. In questo

modo potremo rientrare a pie-

- notitolo negli standard europei,

quando oggi siamo al quarto po-
stoper tasso di litigiosita.

Pero I’avvocatura ha con-
testato pesantemente I'inter-
vento sostenendo che pre-
senta evidentiprofilidiinco-
stituzionalita.

Distinguiamo: c’¢ un'avvoca-
tura che contesta e un’altra
che dimostra estrema attenzio-
ne. Parte degli enti di mediazio-
ne & costituita proprio dalega-
li. Manon é corretto sostenere

Effetto crisi

chelavvocato € del tutto emar-
ginato dalla procedura di me-
diazione: & assolutamente na-
turale che uncittadino, ricevu-
tal'informativa dal proprio le-
gale della possibilita di una so-
luzione stragiudiziale della
controversia che lo vede par-
te, continui ad affidarsi all’assi-
stenzadellegale anche nelper-
corso di mediazione.

'Quindi gli avvocati possono
stare tranquilli?

All’avvocaturagarantisco an-
cheilmassimo impegnoperl'ap-
provazione del nuovo ordina-
mento forense e che nell’ambito
dei lavori parlamentari per di-
scutere il disegno di legge sullo
smaltimento dell’arretrato 'av-
vocatura reciterd un ruolo da
protagonista. Su quest’ultimo
provvedimento chiederd anche
al Consiglio nazionale forense
un parere ufficiale.

Sisente difarsigarante del-
la preparazione tecnico-giu-
ridica degli enti di mediazio-
neiscrittinel registro del mi-
nistero?

Posso assicurare che saremo
estremarnente severi nella ro-
busta attivita ispettiva che li ri-
guardera. I cittadini devono po-
tere contare su conciliatori pre-
parati, disponibili a seguire pe-

LE CAUSE ARRETRATE

I procedimenti civiliarretrati
al 30 giugno 2010 erano
5.602.616.Le nuove cause
civiliiscritte nel 2008 erano 5
milioninel2009. Con 4.768
liti ogni 100mila abitanti
I'ltalia & quartain Europa

per 3
it

tori preps

La via giudiziaria resta comunque a @g:c@* rta
Chiederd al Cnf di esprimersi sul disegno dilegge
per to smalfimento dell’arretraton

prospettiva diarrivare a

giorni per la Cassazione

I GIORNI PER UN VERDETTO
Una causa haattualmente una

sentenza in Tribunale dopo
845giorni (2annie 4 mesi);
servono poialtri 1.163 giorni
perl'appello e ulteriori 1.195

10 non solo criteri di natura co-
dicistica ma di bonario buon
senso per arrivare a soluzioni
condivise delle liti. E quanto
all’asserita incostituzionalit,
nessuno ha mai pensato, né pud
pensare, di sottrarre un cittadi-
no al suo giudice naturale. La
via giudiziaria & sempre aperta,
nella consapevolezza che que-
sta perd pud durare ¢ anni, con
costiassolutamente incertiadif-
ferenza della conciliazione che
comungue non pud andare ol-
trei4 mesi, per ottenere un ver-
detto definitivo.

E sul fronte della digitaliz-
zazione sul quale lei molto si
éspeso?

Ingenerale credo chegliinter-
ventidebbano essere mirafi, per
evitare di gettare pili risorse
pubbliche in una macchina che
non funziona. In passato pitisi &
speso piu larretrato & salito e i
dati sono 11 a dimostrarlo. Il pia-
noappenavaratoconlacollabo-
razione del ministro della Pubb-
blica amministrazione, Renato
Brunetta, prevede obiettivi cer-
ti, informatizzazione di notifi-
che e dei pagamenti delle spese
di giustizia, e tempi certi per
chiudere, 18 mesi. A breve arri-
veranno le misure per lasempli-
ficazione deiriti.

RIPRODUZIONE RISERVATA




2T RES

Daa  22-03-2011
Pagina 1 1

Foglio 2 f 2

Deciso a proseguire. Il ministro della Giustizia, Angelino Alfano

Scatta ['obbligo di cercare accordi pre-processo
Alfano: «Piu1 efficienza
nel contenzioso civile
con la conciliazione»

«u: Laconciliazione & un car-

dine fondamentale del piano-

per restituire efficienza alla
giustizia civile. Ma per il mi-
nistro della Giustizia serve
un’avvocatura che dimostri
di aver abbandonato i vecchi
schemi. Angelino Alfano,
senza mezzi termini, sostie-
ne la scelta della mediazione
obbligatoria.

Nelle citta d’TItalia’avvio &

stato sereno ma decisamente
soft, con parecchie richieste
d’informazione mapoche do-
mande presentate alle Came-
re dicommercio e agli organi-
smi di conciliazione, anche
per il rinvio di un anno
dell’obbligatorieta della pro-
cedura di mediazione per le
liti in materia di condominio
e di incidenti stradali.

Servizi » pagine 10 e il
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Alfano: italiani troppo litigiosi
Meno processi con la conciliazione

Parte la mediazione civile obbligatoria. Il Guardasigilli: costi e tempi certi

ROMA — Conflitti risolti in
quattro mesi invece che inno-
ve anni di gindizio civile. E
questa la promessa del gover-
no ai cittadini che da ora, per
una serie di controversie do-
vranno obbligatoriamente ri-

volgersi, prima del Tribunale -

civile, al «risolutore di conflit-
ti». Una figura nuova, che si
aggiunge a quella del giudice
di pace, alla quale sara richie-
sta solo una laurea breve e un
corso di formazione di 50 ore.
Sara lui a tentare di redimere
conflitti che vanno dalle suc-
cessioni ereditarie, al risarci-
mento danno per colpa medi-
ca, dalle controversie sui dirit-
ti reali (quali usufrutto, servi-
tl1 di passaggio, distanze nelle
costruzioni), a quelle su con-
tratti d’affitto, assicurativi e
bancari, al risarcimento danni
da diffamazione a mezzo stam-
pa. Con l'obiettivo dichiarato
dal Guardasigilli Angelino Al-
fano, di smaltire I'arretrato di
5,6 milioni di cause, ovvero
4.768 ogni 10 mila abitanti,
che ci colloca al quarto posto
della top ten della litigiosita:
dopo Russia, Belgio, e Litua-
nia. L’auspicio e risolvere le

controversie «con una stretta
di mano in 120 giorni» «anzi-
ché fare la boxe su un ring di
un processo». E rinviata al

2011 'applicazione della nor-
ma alle cause di condominio e
di incidenti stradali.

11 primo conflitto & gia
esploso, durissimo, con 'avvo-
catura, in sciopero da mercole-
di scorso e in mobilitazione,
contro una norma ritenuta an-
ticostituzionale. Il presidente
dell’Oua (Organismo Unitario
Avvocatura), Maurizio De Til-
Ia, spiega perché: «Invece di
un giudice terzo, indipenden-
te e qualificato, il cittadino si
dovra prima rivolgere obbliga-
toriamente a un mediatore
senza preparazione specifica.

E dovra pagare molto piit di
oggi. Noi vogliamo la concilia-
zione. Ma volontaria e ben or-
ganizzata. Invece ci sono zone
in cui le camere di conciliazio-
ne impostate secondo questa
norma mancano: sono solo in
20 tribunali su 165. Le stanno
mettendo su organismi di ca-
tegoria che non saranno im-
parziali. C'¢ lo spazio per infil-
trazioni mafiose e speculazio-

ni. Questa non & una riforma
é solo un business».

Alfano minimizza: «Gli av-
vocati avevano solo chiesto il
rinvio di un anno», «abbiamo

rinviato 'obbligatorieta per le
liti di condominio e I'infortu-
nistica stradale, il 60% del pac-
chetto iniziale». «Piuttosto do-
vrebbero cogliere la grande
opportunita: non é richiesto,
ma nessuno impedisce al citta-
dino di farsi assistere da un av-
vocato. Alcuni 'hanno gia ca-
piton.

Ma cosa accadra nel concre-
to da oggi? 11 cittadino che pri-
ma si rivolgeva al tribunale ci-
vile ora dovra rivolgersi a una
camera di conciliazione. I mi-
nistro invita a consultare
Pelenco sul sito www.giusti-
zia.it: «Ci
sono 630
organismi
operativi. Non
c’é una sola provin-
cia d'Ttalia che veda sco-
perta la propria zona», assicu-
ra. La controparte sara chiama-
fa di fronte a quel mediatore.
Entrambi dovranno corrispon-
dere un’indennita all'organi-

smo di conciliazione (da 105 a
9.240 euro per le cauise con va-
lore oltre i 5 mln di euro), fat-
to salvo il principio del gratui-
to patrocinio. C’e un beneficio
fiscale con credito di imposta
fino a 500 euro in caso di con-
ciliazione e di 250 euro anche
in caso di mancato accordo, e
un'esenzione della tassa di re-
gistro per le controversie fino
a concorrenza di un valore di
50 mila euro.

Grazie alla conciliazione il
ministro conta di tagliare 300
mila controversie nei prossi-
mi 12 mesi, e altre 700 mila
dal 2012, quando la mediazio-
ne civile diventera obbligato-
ria anche per le liti di condo-
minio e i danni da circolazio-
ne stradale. «Pia illusione —
contesta De Tilla — Da qui a
sei mesi ci sara una rivoluzio-
ne. I cittadino — a cui magari
T'affittuario sta distruggendo
casa o il vicino ha violato i
confini — scoprira che di fron-
te non ha un esperto che stabi-
lisce di chi e la ragione, ma un
ragazzotto che lo invita a fare
pace. Andra dal giudice. Perde-
ra soldi e tempo. E I'arretrato
risalira».

Virginia Piccolillo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Affitei, ereditd, famiglia
Tutte le mosse per fure pace

Alla riforma dolla stretta di mano
ora servono fondi (¢ un po’ di fiducia)
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Contenziosi e rimedi

1 ’obigttivo & quello di velocizzare il sistema Giustizia

, * Gon 4.768 contenziosi ogni 100,000
i T Fha . -abitanti, Vitalia & Ja 4% nazione in Furopa
-le cabise pendenti al 30 S perfassodi i‘rtigiusité’ ;

Giugno 2010 (eranc 5.826.440 1
al:31: dicembre del 2009) . Russia

ILTREND - e .
i numero di nuove cause civiliiscritte nei nostri Tribunali

5 milioni

4,8 milioni
4,6 milioni , : L
2007 o 2008 ; 2009
Come funziona la mediazione
LA DOMANDA

La mediazione si infroduce

. con una semplice domanda contenente
Vindicazione del mediatore {camere di
commercio, ordini professionali etc.),
delle parti, dell’oggetto delia pretesa

e delle relative ragioni
L.a svolta
‘ Il ministro di Graziae
LA CONGILIAZIONE " La durata Giustizia, Angelino Alfano e
. massima sotto
Una volta awviata stabilita Maurizio De Tilla presidente
fa mediazione, dalla legge dell’'Organismo unitario
it mediatore organizza per il tentativo dell’ Avvocatura
uno o pill incontyi mirati di mediazione
alla composizione amichevole civile

delia controversia

- INTESA

MANCGATO ACGORDO -

L’accordo raggiunto
con la collaborazione del mediatore
& omologato dal giudice e diventa
esecutivo

- Nel caso di mancato
accordo il mediatore
pud fare una proposta
di risoluzione
della lite che le parti
restano libere
di accettare
0 meno

di condoeminio e risarcimento del danno derivante dalla
circolazione di veicoli e natanti & stata differita al 20 marzo
2012 per consentire un avvio graduale del meccanismo

Una causa di contenzioso oggi ha una prospettiva di arrivare a sentenza dopo 2 anni e 4 mesi.
. Itempi si alfunganc se la causa percotre fa strada del secondo grade e della Corte Suprema

Totale: circa 3.203 giomni di media

{llusirazions: Beppe Giacobbe g CORRIERE DELLA SERA
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Il ministro della giustizia, Angelino Alfano, ha reso noti i dati: gli organismi accreditati passano da 179 a 630

I.a conciliazione ora da 1 numeri

DI BENEDETTA PACELLI

avori in corso sulla me-
diazione civile. Dal nu-
mero degli organismi
accreditati che cambia
di ora in ora, alla protesta de-
gli avvocati che non accenna a
diminuire per non parlare dei
ricorsi al Tar Lazio che se ve-
nissero accolti rischierebbero
di bloccare il tutto. Fatto sta
che il debutto dell’istituto vo-
luto dal ministro della giusti-
zia Angelino Alfano sta avve-
nendo in maniera tutt’altro che
facile e sicuramente ancora in
evoluzione. Ma il guardasigilli
non demorde e, ieri, nel pri-
mo giorno dell’entrata
in vigore del tentati-
vo obbligatorio della
mediazione prima
di approdare in tri-
bunale per risolvere
le controversie ci-
vili, ha tirato fuori
dal cilindro oltre 600
organismi accredita-
ti. Un dettaglio fino
a leri mattina inedito.
Visto che fino all’'ora di
pranzo sul sito in-
ternet del ministero della giu-
stizia, al netto delle sedi secon-
darie, gli organismi registrati
erano 179.

il giallo dei numeri

«Sono 630 gli organismi di
conciliazione accreditati e gia
operativi e non ¢’¢ una sola
provincia d’Italia che veda sco-
perta la propria zona». Cosi ha
esordito il guardasigilli ieri
in occasione della conferenza
stampa a palazzo Chigi invi-
tando a consultare l'elenco sul
sito internet del ministero del-
la giustizia (www.giustizia.it).
Anche se proprio sul sito,
la nuova tabella (par-

zialmente aggiornata

rispetto ai 179 enti
disponibili in mat-
tinata) & spuntata
solo al termine
della conferenza
stampa. L’elenco
degli organismi
aggiornati, pero,
si fermava a 401 e
solo fino a Poten-
za. Possibile
-dedurre, quindi, che i tecnici del
ministero hanno lavorato tutta

la giornata per mettere nero su
bianco tutti gli enti secondari e
dare sostanza all’annuncio del
ministro. Non a caso solo a tar-
do pomeriggio, ieri, & arrivata
la tabella completa.
Le aspettative
La stima fatta dal ministe-
ro & che andranno in conci-
liazione obbligatoria circa
300 mila controversie nei
prime 12 mesi che diven-
teranno 700 mila quando
entreranno in vigore le
liti condominiali e il
risarcimento danni

da circolazione

per un tota-

le di quasi
1 milione

1’anno

se con-

Tattuale trend di mediazioni
volontarie. Se si raggiunge il
tasso di successo registrato in
altri paesi europei, fa sapere il
ministero, i flussi in ingresso
nei tribunali si ridurrebbero
dagli attuali 5 milioni ai 4,2-
4,4 consentendo a parita di
produttivitd una significativa
erosione dell’arretrato e arri-
vando come ipotizzato da Al-
fano «a pareggiare il bilancio
della giustizia». Ma la riforma
incidera anche sui tempi: la
riduzione, dicono ancora dal
ministero, sarebbe drastica
perché si andrebbe dai 4 mesi
al massimo per tutte le conci-
liazioni positive alla riduzione
fino ad un terzo dei tempi at-
tuali della giustizia ordinaria.
A conti fatti e ipotizzando un
livello di successo in linea con
le altre esperienze si potrebbe-
ro dimezzare le pendenze, por-
tandole a poco piu di 3 milioni
in cinque anni.

1 dati attuall

L'obiettivo dichiarato della
riforma & quello di ridurre il
numero di cause che approda-
no ogni giorno in tribunale,
Negli ultimi anni, ha precisa-
to Alfano «si & verificata capa-
citd smaltimento del 96%, ma
quel 4% in 25 anni ha deter-
minato quei 6 milioni di cause
pendenti. Secondo i dati del
ministero 1] trend delle cau-
se civili nei nostri tribunali
& stato sempre crescente: 4,6
milioni nel 2007, 4,8 milioni
nel 2008 e 5 milioni nel 2009.
Una causa di contenzioso ha
attualmente una prospettiva

di arrivare a sentenza in Tri-
bunale dopo 845 giorni (2 anni
e 4 mesi), tempi che perd si
allungano se la causa percor-
re la strada del secondo gra-
do (altri 1163 giorni) e della
Corte suprema (ulteriori 1195
giorni) per un totale di 3.200
giorni di media. Secondo i dati
del ministero, infatti, «I'Italia
¢ il quarto paese piu litigioso
d’Europa, con 4.768 contenzio-
si ogni 100 mila abitanti dopo
Russia, Belgio e Lituania.

I contrasti con 'avvocatura

11 debutto della mediazione
& coinciso anche con l'ultimo di
sette giorni di astensione dalle
udienze da parte dell’avvoca-
tura. E mentre gli avvocati non
demordono Alfano assicura di
aver «ascoltato la loro voce».
«Avevano chiesto il rinvio di
un anno dell’entrata in vigore
delle nuove norme e cosi & sta-
to. Abbiamo infatti rinviato al
2012 Yobbligatorieta per quan-
to riguarda le liti di condomi-
nio e l'infortunistica stradale».
Due campi che da soli ha pre-
cisato Alfano rappresentano il
60% del totale del contenzioso
in Italia. «Penso», ha aggiun-
to, «che sia stata data prova
di ragionevolezza. Ecco perché
Pauspicio & che «gli avvocati si
rendano conto della grande op-
portunita offerta dalla media-
zione di cui loro stessi possono
esserne i protagonisti, anche
perché nessuno impedisce al
cittadino di chiamare un av-
vocato e farsi assistere nella
conciliazione. Da qui l'invito a
tutti i cittadini a considerare
come «un’opportunita questo
nuovo strumento voluto dal
parlamento e dal governo che
favorisce una giustizia civile
efficiente. Spero che con il pas-
sare dei giorni, tutti si renda-
no conto della grande chance
che questa riforma rappresen-
ta per i cittadini e anche per
gli avvocati».
———O Riproduzione riservate—§i§

I numeri_
della mediazione

sono 630 gli organismi accreditati
Le proiezioni sulle controversie:
andranno in conciliazione obbligato-
ria circa 300 mila controversie nei
primi 12 mesi.

Diventeranno 700 mila con Vintro-
duzione del tentativo obbligatorio di
conciliazione anche per condominio
e infortunistica stradale

Riduzione della durata:

non piit di 4 mesi per tutte le conci-
liazioni positive e fino ad un terzo dei
tempi attuali della giustizia ordinaria
Meno pendenze:

dagli oltre 5 milioni a poco piu di 3
milioni in cinque anni.

Beneficio fiscale:

credito di imposta fino a 500 euro in
caso di conciliazione e di 250 euro
anche in caso di mancato accordo




2T RES

paa  23-03-2011
Pagina 1 3
Foglio 1 ,\"2

; Giustizia :
TPARTE LACONCILIAZIONE

Tl quadro. Cresce I'attenzione di enti
e categorie anche alivello organizzativo

1 requisiti. Ai mediatori serve

una preparazione non solo giuridica

La mediazione accelera

Dopo le richieste di intervento fissati i primi incontri per chiuderé

Marco Bellinazzo
Laura Cavestri
MILANO

A quarantotto ore dallo
start, la conciliazione accelera,
anche se a macchia di leopardo.
Trarichieste dimediazione e do-
mande di accredito da parte di
professionisti stringe 1 tempi in
cittd come Napolie Palermo, do-~
ve sono attivi molti organismi di
conciliazione. E dove & gia parti-
ta la corsa a fissare gli incontri
per esaminare le controversie e
cercare soluzioni condivise.

L’attenzione cresce ancheali-
vello organizzativo: per esem-
pio domani, proprio a Napoli,
gli Ordini dei commercialisti di
sud e isole faranno il punto del-
la situazione con il consigliere
nazionale Felice Ruscetta. Ean-
che laddove le richieste ancora
non sono state depositate, cen-
tralini bollenti fanno "informa-
zione" a chi chiama ancora un
po’ disorientato. -

«Fino a oggi la conciliazione -
spiega Ferruccio Dardanello,
presidente di Unioncamere-sié
scontrata con una grandissima
carenza di informazjone. La me-
diazione obbligatoria riuscira a
superare questilimiti. Davantiai
milioni di cause pendenti, occor-

ILCONFRONTO

Piti di venti organismi
anti-lite collegati
allavvocatura

De Tilla scrive a Siciliotti
chiedendo pili cautela -

revaun passaggio forte per cerca-
re di cambiare la situazione e
I'obbligatorieta della mediazio-
ne & proprio guesto. Uno shock
che puo mettere in moto un cir-
cuito virtuoso per cui i cittadini
scoprono che possono risolvere
prima e a costi enormemente in-
feriorileloroliti, ela giustizia or-
dinaria puo finalmente avere un
ajuto concreto per programma-
remeglio».

Le sedi coperte dal servizio -
lo ha precisato ieri una nota del
dicastero di via Arenula - sono
arrivate intanto a quota 630. E
fanno capo a19o organismiiscrit-
ti nel resigtro del ministero. Le
domande hanno avuto un note-
voleincremento nelle ultime set-
timane, per cui presto I'elenco
potrebbe contare su un numero
piti alto. Ogni organismo di con-
ciliazione, in effetti, deve essere
presente in almeno due provin-
ce. Tra quelli gid iscritti si conta-
no circa 9o tra societa e associa-
zioni e oltre Go strutture aperte
presso le Camere di commercio.
Sono pil di venti -~ da Monza a
Roma, da Trento a Ravenna, da
PescaraaFirenze - quelliricolle-
gabili agli avvocati. Segno che la
base, nonostante le prese di di-
stanza dell’Oua, non & pregiudi-
zialmente contraria a giocare un

ruolo da protagonista nel nuovo
sistema. lIeri, il presidente
dell’Oua Maurizio de Tilla, ha
scritto al presidente del Consi-
glio nazionale dei dottori com-
mercialisti, Claudio Siciliotti per
«invitarlo a essere pil1 cauto pri-
ma di rilasciare dichiarazioni di
fuoco sui giornali» e per ribadire
la contrarietd a una mediazione
obbligatoria. «Lamediaconcilia-
zione-scrivede Tilla-pud esse-
re solo una libera e facoltativa
sceltadi composizione stragiudi-
ziale (che gia gli avvocati avvia-
no ogni giorno) prima di pro-
muovere una causa. Non pud es-
sere un’alternativa ad una giusti-
zia che non funziona». Sul tema
& tornato anche il vice-presiden-
te del Csm, Michele Vietti, che
ha invitato ad avere un approc-
cio pragmatico. «Speriamo che
funzioni» ha aggiunto Vietti, ri-
cordando, pero, che'esperienza
sullavoro non & stata proficua.
Le Camere di commercio ne-
gliultimi anni sono arrivate age-
stire circa zomila domande di
conciliazione. Per raggiungere il
traguardo del milione di contro-
versie sottratte ai tribunali, co-
me auspicato dal ministro della
Giustizia, Angelino Alfano, c’¢
dunque molta strada da fara.
«Ma siamo sulla strada buonay,

sostiene Giuseppe De Palo, co-
fondatore di Adr Center. «Che i
tribunali siano al collasso & noto.
Lo & meno forse il fatto che solo
la meta delle cause civili per le
quali & precista la conclusione

consentenzagiunge aquestorisl-
tato, L’altra meta si risolve con
I'abbandono del danneggiato o
un accordo tra i litiganti. Gli in-
centivi e le sanzioni che accom-
pagnanoil nuove sistema posso-
no percio rendere la risoluzione
alternativa delle controversie
una parte sempre integrante del-
lagiustizia civile».
Eindipensabile che crescaan-
cheillivello di preparazione dei
conciliatori. «La preparazione
giuridica é sololabase dellacon-
ciliazione - chiarisce Luciana
Barone, avvocato e responsabi-
le diIcotea, Istituto di consulen-
zatecnica aziendale, un organi-
smo di conciliazione di Ragusa
-. E fondamentale I'aspetto psi-
cologico e della comunicazio-
ne. Per questo ho frequentato
corsiin cuisiinsegnavano tecni-
che di comunicazione e per la
gestione delle risorse umane.
Anche la multidisciplinarieta &
importante. Nella nostra socie-
taavvocati, commercialisti, con-
sulenti del lavoro e un ingegne-
relavorano insieme».
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La crescita dell’arretrato civile
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E quanto emerso durante un convegno dell'accademia dei giusprivatisti svoltosi a Milano

LL.a conciliazione non trova pace

Ma puo essere un’opportunita per i giovani professionisti

on ¢’¢ pace sulla con-

ciliazione. A quasi un

mese dall’entrata in

vigore del decreto le-
gislativo che ha introdotto la
mediazione obbligatoria in
materia civile e commerciale,
le polemiche volano ancora al-
tissime. Uno degli ultimi teatri
dello scontro che vede contrap-
posti il mondo dell’avvocatura e
il ministro della Giustizia, An-
gelino Alfano, & stato il Palazzo
di Giustizia di Milano, dove il
28 febbraio scorso, il presiden-
te dell’Ordine degli avvocati
di Milano, Paolo Giuggioli, ha
arringato la foltissima platea
(quasi tutti avvocati) interve-
nuta al convegno, promosso
dall’Accademia dei giuspriva-
tisti europei, su «Il processo
civile: problemi di funzionalita
e strategie». In Italia le cause
civili pendenti hanno raggiun-
to la cifra record di 5 milioni e
secondo 'ultimo rapporto della
Banca Mondiale, 'Italia si col-
loca al 158 posto su 180 Paesi
esaminati per lefficienza della
glustizia. Snocciolando numeri e
statistiche, il numero uno degli
avvocati milanesi ha demolito il
nuovo istituto della mediazione,
pronosticando che «la concilia-
zione obbligatoria non riuscira
smaltire Varretrato delle cause

civili, anzi penalizzera ulte- -

riormente i cittadini che non

potranno vedere soddisfatto il
loro diritto alla difesa».

Tutto da buttare, dunque?
«Con la conciliazione dbbliga-
toria dobbiamo fare la prova
del budino: meglio assaggiarlo
per poi vedere se & buono». Dopo
aver gettato le basi della con-
ciliazione nella «sua» riforma
del diritto societario, il vicepre-
sidente del Consiglio superiore

della magistratura, Michele *

Vietti, sceglie la linea della
prudenza sul provvedimen-
to che vede contrapposti il
mondo dell’avvocatura e

il guardasigilli Alfano.
Secondo Vietti, «gli orga-
nismi iscritti al registro
ministeriale hanno mo-
strato competenze idonee
per le procedure di media-
zione obbligatoria,

ma la concilia-

zione societa-

ria in vigore
gia dal 2004
non preve-
deva alcun
obbligo».
Non sara
dunquela
panacea
dei mali
della
giusti-
zia ci-
vile, ma
la conci-
liazione obbligatoria potrebbe
contribuire ad alleggerire P'ar-
retrato e a tagliare la durata
dei processi. «I costi connessi
alle cause civili producono una
perdita netta che deriva dalle
distorsioni del sistema giu-
diziario» ha aggiunto Vietti,
«la durata dei processi e tutti
i crediti incagliati nelle cause
sottraggono risorse al circuito
economico-produttivo, pena-
lizzando la concorrenza e
soprattutto le piccole
e medie imprese». 11
vicepresidente del
Csm ha ricordato
come in Italia un
processo civile in
primo grado abbia
una durata di 960
giorni, in appello di
1.509. Totale: 6 anni
e 10 mesi. Nel
nostro Pa-
ese per re-
cuperare
un credito
commer-
ciale oc-
corrono
1.210
giorni
contro
una me-
dia eu-
ropea
di 462
gior-
ni. «Dobbiamo sincronizzare
Porologio della giustizia civile
con quello dell’economia» ha
chiarito Vietti. «I Paesi in cui il
sistema giudiziario & efficiente
sono quelli pit competitivi sui
mercati economici e finanziari.
Lo stato di insolvenza della giu-
stizia civile non riguarda gli ad-
detti ai lavori, ma tutte le forze
del Paese».
Compresi 1 liberi professioni-

sti, che nel processo civile svol-
gono una duplice funzione, come
ha sottolineato il presidente di
Confprofessioni, Gaetano Stella:
«Da una parte il professionista
& soggetto alla responsabilita
professionale nello svolgimen-
to del proprio ambito di compe-
tenza e, dall’altra, & parte attiva
del processo civile come ausilio
indispensabile per 1 magistrati
e le altre figure del processo».
Sul fronte delle responsabilita,
la riforma delle professioni do-
vrebbe prevedere disposizioni
che ne chiariscano il contorno
rispetto allesercizio della atti-
vita professionale, ma il disegno
dilegge & ancora incagliato alla
Camera, ha rimarcato Stella a
Vietti che nel 2004 aveva pre-
sentato una riforma organica e
condivisa delle professioni, ma
poi messa in discussione dall’ex
ministro della giustizia Rober-
to Castelli. Il problema non &
di poco conto, soprattutto alla
luce dei nuovi orientamenti
giurisprudenziali che «potreb-
be comportare il passaggio da
una responsabilita per colpa
a una responsabilita di tipo
piu «oggettivo», con l'esito di
determinare un considerevole
ampliamento delle fattispecie
nelle quali il professionista puo
essere ritenuto responsabile di
inadempimento», ha spiegato
Stella. Il riferimento del pre-
sidente di Confprofessioni &
alla sentenza pronunciata il
30 ottobre 2001 dalle Sezioni
Unite della Corte di cassazione
che, rovesciando il precedente
orientamento, hanno stabilito
che colui che con un contratto
si ¢ impegnato a fornire una
certa prestazione, in caso di
giudizio deve dimostrare non
soltanto di avere adempiuto la
prestazione promessa, ma an-
che di averla adempiuta esat-
tamente, mentre come detto in
precedenza la giurisprudenza
addossava gli oneri della prova
alla controparte, cioe alla parte
che aveva ricevuto la promessa
della prestazione. La pronun-
cia delle sezioni unite ha avuto
una influenza quasi immediata
sulla responsabilita del medico,
con le decisioni della Corte di
cassazione del 2004 e del 2006

«Nel mondo anglosassone»,
ha segnalato Stella, «il feno-
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meno della eccessiva crescita
dei risarcimenti, rischia di
determinare una situazione
di disincentivo, che addirittu-
ra puo portare in determinate
professioni intellettuali ad una
vera e propria paralisi dell’at-
tivita. E nel caso specifico della
responsabilita medica il grido
di dolore dei medici & assai for-
te: troppi sono i risarcimenti,
conseguenti alle troppe cause
iniziate, troppo alti sono i premi
assicurativi».

11 professionista, perd, & anche

Gaetano Stelia®

parte attiva del processo civile,
basti pensare all’attivita svolta
dai Ctu, i consulenti tecnici del
giudice. Secondo Stella, «l ruolo
di Ctu pud esaltare le compe-
tenze e le conoscenze speciali-
stiche che contraddistinguono
1 professionisti, i quali possono
offrire un apporto decisivo alla
giusta definizione del proces-
so». E anche la mediazione
obbligatoria potrebbe rappre-
sentare una nuova chance per
i professionisti «nella accezio-
ne pitu ampia del termine», che
possono assumere diversi ruoli

partecipando alla mediazione
come procuratore della parte
(il classico ruolo dell’avvocato
che assiste il proprio cliente),
come consulente (in quei pro-
cedimenti di mediazione che
necessitano di particolari co-
noscenze tecno-scientifiche) e
infine come mediatore. Secondo
Stella «Con 'entrata in vigore
del dlgs 28/10, si & aperta la
possibilita — anche e soprattut-
to per i giovani professionisti
— di ampliare le proprie oppor-
tunita di lavoro e di formazione
professionale».

1ani

one non trov

ni prof
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Conciliazione senza trucchi

Giovanni Negri

MILANO

Il ministero della Giustizia stringe le maglie sulla conciliazione. E con la circolare del 4 aprile della Direzione della
giustizia civile chiude la porta a tentativi di conciliazione solo formali e richiama all'ordine i mediatori sul rispetto dei
requisiti per potere esercitare l'incarico. La circolare fornisce cosi i primi chiarimenti a meno di un mese dall'entrata
in vigore della conciliazione obbligatoria in alcune materie del contenzioso civile.

Innanzitutto, il ministero della Giustizia dichiara di ritenere non corretto I'inserimento, nel regolamento di procedura
dell'ente, di una disposizione che autorizza la segreteria a emanare una dichiarazione di conclusione del
procedimento per mancata adesione della parte invitata ogni volta che quest'ultima non si & presentata all'incontro
gia fissato, non avendo comunicato tempestivamente la propria adesione oppure avendo comunicato di non volere
aderire. Il ministero precisa che avere introdotto un tentativo di conciliazione come condizione di procedibilita nel
giudizio civile ha un significato preciso. Infatti, «la mediazione obbligatoria € tale proprio in quanto deve essere
esperita anche in caso di mancata adesione della parte invitata e non pu0, quindi, dirsi correttamente percorsa ove
l'istante si sia rivolto ad un organismo di conciliazione ed abbia rinunciato, a seguito della ricezione della
comunicazione di mancata adesione della parte invitata, alla mediazione». No quindi a scorciatoie "di comodo",
anche perché, sottolinea la circolare, bisogna tenere presente che il mediatore pud formulare la proposta anche in
caso di mancata partecipazione di una o piu parti al procedimento; in ogni caso € il mediatore che deve verificare se
effettivamente la controparte non si € presentata anche perché la condotta di quest'ultima puo avere una rilevanza
successiva nel giudizio della magistratura. E ancora: il mediatore potrebbe ragionare con l'unica parte presente sul
ridimensionamento o sulla variazione della sua pretesa da comunicare all'altra parte come proposta dello stesso
soggetto in lite e non del mediatore.

Quanto al profilo dei mediatori, la circolare sottolinea il rischio anche penale cui si espone chi, nel rispetto degli
ampi margini che la normativa assegna all'autodichiarazione, attesta il falso. In particolare (ma si veda anche a
lato), con riferimento alla dichiarazione sul possesso dei requisiti, si € chiesto di indicare: a) il titolo di studi; b)
l'iscrizione a un ordine professionale; c) I'esperienza nella materia dei rapporti di consumo; d) la frequentazione di
un corso di formazione presso un ente di formazione abilitato a svolgere l'attivita di formazione dei mediatori sulla
base dell'articolo 18 del decreto ministeriale 180 del 18 ottobre 2010, con lindicazione della durata e della
valutazione finale.

Per Maurizio De Tilla, presidente Oua, «la circolare del ministero € illegittima, perché non tiene alcun conto del
termine perentorio di quattro mesi, il cui decorso comporta l'automatica decadenza della procedura senza alcun
verbale negativo del conciliatore. Inoltre, tende a far sostenere notevoli spese al cittadino che aderisce e non
intende parecipare alla mediaconciliazione, non distinguendo tra adesione e partecipazione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il testo della circolare

Le alternative per diventare mediatori

01|LA FORMAZIONE

Avere frequentato e superato con esito positivo un percorso formativo di durata non inferiore a 50 ore tenuto

e attestato dall'ente di formazione accreditato

presso il ministero della Giustizia sulla base di quanto previsto dal decreto 180/10

02|LE 40 ORE

Avere frequentato e superato con esito positivo:

8un percorso formativo di durata non inferiore a 40 ore tenuto e attestato dall'ente di formazione accreditato presso
il ministero della Giustizia, sulla base del decreto ministeriale 222 del 23 luglio 2004, e del decreto 24 luglio 2006
del direttore generale della Giustizia civile;

8aver frequentato e superato con esito positivo un percorso formativo di durata non inferiore a 10 ore tenuto e
attestato dall'ente di formazione accreditato

03|L'ISCRIZIONE

Avere ottenuto l'iscrizione, quale "conciliatore di diritto"

in base all'articolo 4, comma quarto, lettera a) del decreto ministeriale 222/2004,

presso l'organismo di mediazione accreditato presso il ministero della Giustizia;



aver frequentato e superato

con esito positivo un percorso formativo di durata non inferiore a 10 ore tenuto e attestato dall'ente di formazione
accreditato

presso il ministero della Giustizia

04|LA TRANSIZIONE

8Avere ottenuto l'iscrizione, quale "conciliatore di diritto" in base all'articolo 4, comma quarto, lettera a) del decreto
ministeriale 222/2004, oppure come "conciliatore" presso l'organismo di mediazione accreditato presso il ministero
della Giustizia sulla base del decreto 180/10;

8fatto riserva di acquisizione dei requisiti previsti dal medesimo decreto oppure avere attestato Il'avvenuto
svolgimento di almeno 20 procedure di mediazione, di cui almeno cinque che si siano concluse con successo
anche parziale, entro sei mesi dall'entrata in vigore del Dm
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Giustizia. Il Tar Lazio accoglie il ricorso dell’Oua e rinvia la disciplina della mediazione obbligatoria alla Corte costituzionale

La conciliazione alla Consulta

Per ora le procedure proseguono ma il sistema entra in una fase di incertezza

Giovanni Negri

MILAND

s#» Unround all'avvocaturanel
match controlaconciliazione. Ie-
riun’ordinanza del Tar del Lazio
harinviato alla Corte costituzio-
nale, non giudicandole palese-
mente infondate, alcune delle
guestioni di legittimitd, ma su
norme chiave, sollevate dall’'Cua
sul decreto legislativo che disci-
plina il tentativo obbligatorio di
mediazione. Effetti pratici per
oranessuno, visto che non esiste
un vincolo di sospensione dei

procedimenti di conciliazione in
corsoe diquelli futuri per effetto
diunrinvio alla Consulta, Di cer-
to perd, tutto il meccanismo pre-
disposto sinora, da poche setti-
mane in vigore, entrain una fase
in profonda incertezza, in attesa
del verdetto della Corte costitu-
zionale destinato ad arrivare pe-
1o solo tra alcuni mesi.
Le disposizioni del decretole-
. gislativo n. 28 del 2010 sulle qua-

LE RAGIOM]

Non convincono i magistrati
le regole sulla figura

del mediatore

e sull’'obbligatorieta

del tentativo di accordo

I punti critici

]
“NELMIRINO IL TENTATIVD QBBLIGATORIO "
ElL FROFII.O DEGLIORGANISMI DI CONC!LIAZIME o

liil Tar solleva dubbi e perples-
sitd sono cruciali nel sistema

del ministero della Giustizia:
vengono infatti censuratilapre-
visione del tentativo di concilia-
zione come condizione di proce-
dibilitd e l'affidamento a enti
pubblici e privati della costitu-
zione di organismi di mediazio-
ne. Sotto esame finisce la corri-

spondenza tra le misure del de-.

cretoe quelle stabilite dalladele-
ga contenuta nella legge n. 69
del 2009 (articolo 60).

In particolare, sottolinea il
Tar, oltre auna discutibile esten-
sione di quanto previsto dalla di-
rettiva comunitaria sulle contro-
versie transfrontaliere, a non
convincere ¢’e la mancata corri-
spondenzatraquantoscrittonel-
la delega che prevedeva la disci-
plina della futura mediazione nel
contenzioso civile attraverso
Testensione della conciliazione
societaria. Che pero si distingue
per un elemento fondamentale e

GuidoAlpa
«Uit conto & scegliere
yogntariamente,

us altre Fobblige

di effetiuare i tentativor

6'"|:G :

B .Le_n,orme:the |lTar Lazioha:
" ritenuto siano esposte auna .
-possibileincostituzionalita;
rinviando quindila decisione atla
Consulta, sonol'articolo5 del
“decratolegislativodel n. 28 del
2010 che stabitisce
 Pobbligatorieta di untentativodi
: conmhazmne come condlzlone di
delcontenziosocivile(da .~
condominio alladiffamazione al
- risarcimento danni da incidenti

stradah)ellfattoche o
Vimprocedibilita deve essere -
eccepitada{convenuteoppure
d'ufficio, dal giudice articolo

16 delmedesimo provvédimenito.
-nellaparteincui prevede che -
. abilitatia costituire organismi
' deputan suistanzadella parte -
. intéressata, a gestireil

procediménte di mediazione
spro glienti pubbha g privatiche

diarogaranzie di seneta ed

efficienza

cioé la volontarieta del tentativo
per effetto del contratto o dello
statufo sociale. La mediazione
commerciale cioe «delinea dun-
que una fattispecie nella quale
I'esistenza diun modulo normati-
vodicomposizione delle contro-
versie alternativo alla giurisdi-
zione, di cui I'interessato non si
sia avvalso, né pospone de iure il
suo diritto di difesa in giudizio,
né lo rende, eventualmente, inu-
tilter esercitato come invece fan-
no le prime tre disposizioni del
commaidell’articolo sdel decre-

to legislativo 28/2010%.

Inoltre, & la stessa informativa
che I'avvocato deve rendere al
cliente a eccedere quanto stabili-
todalladelega Questultimainfat-
tiaffida all'avvocato il compito di
avvisare della possibilith e non
dell’'obbligo di risolvere in via
stragiudiziale la controversia. 11
decreto delegato, invece, infligge
lastessasanzione ecioé!’'annulla-
bilita del contratto tra avvocato e

. assistito aentrambe le ipotesi.
Inoltre per il Tar lenorme con-
testate «risultano in contrasto
conl'articolo 24 della Costituzio-
ne, nellamisuraincuidetermina-
no, nelle considerate materie,
unaincisivainfluenzadaparte di
situazioni preliminari e pregiudi-
ziali sull'azionabilitd in giudizio
didiritti soggettivie sullasucces-
sivafunzione giurisdizionale sta-
tuale, su cui lo svolgimento della
mediazione variamente influi-
sce.Cid inquanto essenon garan-
tiscono, mediante un’adeguata
conformazione della figura del
mediatore, cheiprivatinonsubi-
scanoirreversibili pregiudizide-
rivantidallanoncoincidenzade-
gli elementiloro offerti in valuta-
zione per assentire o rifiutare
Faccordo conciliativo, rispetto a
quelli suscettibili, nel prosieguo,

diessere evocati in giudizio».
O RIPRIDUZIONE RISERVATA

«LOM  www.ilsole240re.com/norme
[ttesta dell'ordinanza

Claudio Siciliotti Mauriziode Tilta
«Mi augure «lLa glustizia civile
chenonsiintesvompa  arischiocaes.
it percorso viriveso Sz m;mmw
sinura intrapreses:

CITTADINI NON GARANTIT] A SUFFICIENZAIN VISTA

o
y
DELPROCESSOSEFALLISCEILTENTATIVO I

Perigiudici amministrativiun
primoprofilo criticoéil

possibile contrasto con larticolo”

4 della Costituzionedal
mmomento che le disposiziont
contestate potrebberocreare
un'indebita influenza diuna
situazione pregiudizialee
preliminare, come il tentativo di
conciliazione, sulla successiva
fase da svolgere davanti

all'autorita giudiziaria; inoltre fa-

figiradel mediatorenon -

- sembra essere tale da mettere al

sicuroi cittadini da pOSSlbﬂl
- pregiudizi.

Possibile ancheil conflitto con
Farticolo 77 della Costituzioné
visto cheil legislatore delegante -
nonsermbrava autorizzare una
norma delegata che hafatto -
dell'obbligatorieta uno degli’
-elementichiave della nuova
figuradimediaziofe "
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Un primo bilancio sui pro e i contro della conciliazione civile facoltativa e obbligatoria

Mediazione, una corsa a ostacoli

Dalle spese alle assenze ingiustificate: le insidie da evitare

IL PROCEDIMENTO IN PILLOLE

Il procedimento di mediazione
ha una durata non superiore a
quattro mesi.

Presentata la domanda pres-
so I'organismo di mediazione,
€ designato un mediatore, e

fissato il primo incontro tra le parti (non oltre
15 giorni dal deposito della domanda).

La domanda e la data dell'incontro sono comu-
nicate all’altra parte, anche a cura dell’istante.

Il mediatore cerca un accordo amichevole di

FONTE: www.giustizia.it

Pagina a cura
p1 ANTONIO CIcCiA

i puo scegliere 'organi-

smo di mediazione. E

inoltre sono previsti scon-

ti sullimposta di registro
che possono convincere a fare
conciliazioni facoltative. Accan-
to ai benefici, perdo, non mancano
insidie: per esempio il rischio di
pagare il conto della mediazione
anche per la controparte, o quello
di essere convocati lontano dalla
propria residenza. E questo il
quadro che si prospetta dopo il
primo mese di avvio della media-
zione civile, la procedura varata
con il decreto 28/2010. Che nel
frattempo & arrivata al vaglio
della Corte costituzionale. Ecco
un primo bilancio.

La parte puo scegliere
Porganismo di mediazione.
I1 decreto legislativo non pone
nessun obbligo di rispettare la
competenza territoriale. Questa

Niente

Occhio alle tariffe: non sono tutte uguali. Non c’¢, infatti, un tariffario unico
del servizio di mediazione. O meglio c’é una tabella dei costi, distinti per va-
lore della lite. Ma la tabella ¢ vincolante solo per gli organismi di mediazione
pubblici. Per gli organismi privati c¢’é¢ un solo vincolo: la tariffa & bloccata
nei casi di conciliazione obbligatoria (importo tabellare ridotto di un terzo).
Per tutte le altre ipotesi, invece, ’organismo di conciliazione puo scegliere
come piu ritiene opportuno, sia diminuendo sia aumentando gli importi della
tabella. Anzi, nella prassi si sta assistendo alla stipulazione di convenzioni
tra organismi di mediazione e associazioni ed enti che prevedono uno sconto
sulla tariffa per le richieste degli associati in convenzione. Naturalmente
questi sconti valgono anche per le controparti chiamate in mediazione dagli
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ciliazione.

regola pud comportare effetti ne-
gativi per i consumatori. Un’im-
presa che vende in tutta Italia,
infatti, potra portare in media-
zione i clienti presso un organi-
smo di conciliazione vicino alla
propria sede. Vanificando, cosi,
il cosiddetto foro del consuma-
tore, che costringe le imprese a
doversi muovere e andare presso
il giudice che ha sede nel luogo di
residenza del cliente.

Non c’¢ obbligo della difesa
tecnica. Il cittadino in mediazio-
ne pud non essere rappresentato
da un avvocato. Con i connessi
vantaggi e svantaggi. Certo
estromettere I'avvocato significa
un risparmio di spesa per 'assi-
stenza legale. Se la controparte
si presenta con un avvocato la
situazione, perd, sara shilancia-
ta, in quanto il professionista po-
tra far valere le sue competenze
per arrivare a una conciliazione
favorevole al proprio cliente. I
casi di conciliazione obbligatoria

tariffario unico

associati convenzionati con ’organismo di mediazione.

- Laresponsabilita solidale. La conciliazione costa meno di una causa, tuttavia
bisogna spendere. E c¢’¢ il rischio di pagare per due. Il regolamento attuativo
(decreto ministero della giustizia 180/2010) prevede, infatti, 1a regola della
responsabilita solidale per il pagamento del corrispettivo. In effetti ognuno
dei partecipanti alla mediazione deve pagare la propria quota. Tuttavia, per
effetto della responsabilita solidale, I’organismo di medi
a uno di pagare il conto complessivo (anche per le altre parti). Certo chi paga
potra rivalersi su chi non ha pagato, con il rischio, pero, di non recuperare

niente in caso di insolvenza.

E il conto potrebbe aumentare se il mediatore ritiene di doversi fare assistere
di conciliazione che deve fissare le tariffe.

da un cc lente: & 'organi

ione potra chiedere

definizione della controversia.
Se la conciliazione riesce, il
mediatore redige processo
verbale, sottoscritto dalle parti
e dallo stesso mediatore.

Se I'accordo non & raggiunto, il

mediatore puo formulare una proposta di con-

In qualunque momento del procedimento, su
concorde richiesta delle parti, il mediatore for-
mula una proposta di conciliazione.

comprendono materie molto com-
plesse, come successioni, patti di
famiglia, contratti bancari e assi-
curativi: in questi casi pretendere
di gestire la mediazione avendo
come controparte un avversario
accompagnato da un legale po-
trebbe essere pericoloso.

Per i minori bisogna pas-
sare dal giudice tutelare. La
mediazione potrebbe interessa-
re anche persone minorenni: si
pensi per esempio a successioni
che coinvolgono i nipoti in caso
di morte prematura anche del
figlio del defunto. In questi casi
non bisogna trascurare le norme
del codice civile sull’autorizzazio-
ne del giudice tutelare. Nessuna
conciliazione potra essere sotto-
scritta senza 'assenso preventivo
del magistrato.

Un ponte verso l'arbitrato.
Se si rifiuta senza ragione una
proposta del mediatore allora
nel successivo giudizio le spese
legali saranno a carico di chi ha

- Gratuito patrocinio. Chi puo fruire del gratuito patrocinio non paghera
l'indennita di mediazione. In sostanza in questo caso la mediazione é attivita

di volontariato per gli organismi.

Solo per gli organismi pubblici & previsto non un rimborso, ma un monito-
raggio della mediazioni con il gratuito patrocinio, eventualmente (in futuro)
per adeguare gli importi della tabella delle tariffe (spalmando su chi paga il

costo delle mediazioni gratuite).

——©Riproduzione n'seruata—-J

... MA QUANTO MI COSTA?

Valore della lite

Fino a Euro 1.000

da Euro 1.001 a Euro 5.000
da Euro 5.001 a Euro 10.000
da Euro 10.001 a Euro 25.000
da Euro 25.001 a Euro 50.000

da Euro 50.001 a Euro 250.000

da Euro 250.001 a Euro 500.000

da Euro 500.001 a Euro 2.500.000
da Euro 2.500.001 a Euro 5.000.000

oltre Euro 5.000.000

ostacolato la conciliazione: la re-
gola del «chi vince paga», ai sensi
dell’articolo 13 del dlgs 28/2010.
Ma la regola non vale se si fa un
arbitrato. Questo significa che
se le parti si mettono d’accordo
per demandare la decisione della
controversia a una procedura ar-
bitrale, le scelte sulle spese, che
devono essere prese dall’arbitro
o dal collegio arbitrale, non risen-
tono delle disposizioni dell’artico-
lo 13. Non & escluso, quindi, che
le parti decidano di formare un
compromesso, con il dichiarato
scopo di scongiurare la portata
dell’articolo 13.

Le agevolazioni fiscali spin-
gono le conciliazioni anche
non obbligatorie. Il decreto le-
gislativo 28/2010 ha introdotto la
mediazione obbligatoria e quella
facoltativa. In ogni caso ai sensi
dell’articolo 17 del decreto cita-
to il verbale di accordo & esente
dall'imposta di registro entro il li-
mite di valore di 50 mila euro, al-

ela

Spesa massima
(per ciascuna parte)

65
130
240
360
600

1.000
2.000
3.800
5.200
9.200

trimenti I'imposta & dovuta per la
parte eccedente. Questo significa
che se l'accordo non supera i 50
mila euro non si paga I'imposta
di registro. Questa agevolazione
deve essere presa in considera-
zione dalle parti, le quali possono
avere interesse a far passare dal
conciliatore le loro controversie,
al fine di fruire del beneficio.
Questo vale anche per le conci-
liazioni facoltative e cioe per le
materie per cui la mediazione
non & condizione di procedibilita
dell’azione giudiziaria.
Lassenza é pericolosa. Chi
non si presenta alla mediazione
rischia molto. La sua assenza
potra essere valutata dal giudice
anche quale implicita ammissio-
ne di colpa. Se non si puo andare
alla convocazione del mediatore
bisogna sempre mandare una
giustificazione per evitare ri-
cadute negative nel successivo
processo.
———O Riproduzione riservata— i}

Doppio binario per gli avvocati

Mediazione e citazione possono essere mandati avanti in parallelo. Nella con-
ciliazione obbligatoria lo svolgimento del procedimento per la composizione
bonaria della lite & condizione di procedibilita e non condizione di ammissi-
bilita dell’azione. Questo significa che I’avvocato potra notificare la citazione
inserendo come data di prima udienza una data successiva al termine di quattro
mesi, previsto come massimo per la definizione del procedimento di mediazio-
ne, e contemporaneamente si puo chied

diazione. Una volta esaurita

la mediazione si andra davanti al giudice con la causa gia iscritta.

Questo consentira di risparmiare un po’ di tempo. Quando si inizia la causa
civile, infatti, bisogna fissare come data di prima udienza una data successiva
ad almeno novanta giorni (termine a difesa per il convenuto). Quindi, se si
fa prima la conciliazione e poi si manda avanti la causa bisogna conteggiare
quattro mesi per la conciliazione e poi almeno tre mesi per avere la prima
udienza. Se, invece, si notifica la citazione e in parallelo si manda avanti la
conciliazione si potra fissare la prima udienza a una data successiva a quattro
mesi (per esempio cinque mesi) e accorciare i tempi. Per esempio nel caso di
controversie su immobili, € necessario trascrivere la citazione prima possibile,
per prenotare gli effetti della futura sentenza ed evitare che nel frattempo il
convenuto venda o trasferisca I'immobile a un terzo, che prevale se trascrive
il suo atto di acquisto prima che I’avvocato trascriva la citazione. Se non si
trascrive la citazione, il terzo in buona fede, che ha trascritto prima, si tiene
I'immobile, senza che la sentenza possa avere effetto per quest’ultimo. In tali
casi non si puo fare altro che notificare subito la citazione e solo successiva-
mente attivare la mediazione.
- Chiedere il rimborso nell’atto di citazione. Nel caso in cui non si raggiunga la
conciliazione e si faccia la causa, I'avvocato deve ricordarsi di inserire, nelle
richieste al giudice, anche il rimborso delle spese sostenute per la mediazione
stessa. Quindi nelle conclusioni della citazione bisognera scrivere la domanda
di restituzione delle somme corrisposte all’organismo di conciliazione, sia per
la mediazione sia per eventuali consulenze.
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